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1. Vezetol dsszefoglalo

Az igazsagiigyi miniszternek a bés-nagymarosi jogvitardl készitett jelentését a Kormény
2014. december 3-an targyalta. A Kormény egyetértett azzal, hogy a jogvita lezarasat a
szlovak féllel kdzosen megvalositandé fejlesztési projektekbe dgyazva kell megkisérelni,
valamint hogy a targyalasok hazai koordinélésara tarcakdzi munkacsoportot kell 1étrehozni.

A magyar és a szlovdk bos-nagymarosi kormanymeghatalmazottak, Baranyai Gabor
miniszteri biztos és Ladislav Lazér, szlovak Viziigyi Beruhazési Vallalat vezetSje eddig keét
{zben talalkoztak (2013. februar 10., 2013. 4prilis 16.), melyet a viziigyi, természetvédelmi és
kozlekedési szakértok kozos tilése (méjus 20.) kovetett.

A targyaldsok eddigi hangneme és megkozelitése igen biztato. Lathatéan Szlovakia
véglegesen és relative gyorsan rendezni kivéanja az 1989 ota fenndlld vitds helyzetet.
Nagyjabol az is kérvonalazodik, hogy mi az a kompromisszum, ami Szlovékia szamara
elfogadhaté és belpolitikailag kommunikalhaté lenne. Ez bar lényeges elmozdulast jelent a
hagai per lezérasa (1997) 6ta fenntartott hivatalos szlovak allasponthoz képest (amely er6sen
tilz6 és jogilag megalapozatlan volt), azonban csak kismértéka, mindenesetre hazank szamara

s rar

kedvezd korrekciojat jelenti a fennéll6 fizikai helyzetnek.

A szlovak részrél kérvonalazédd kompromisszum Magyarorszag szamdra lehetéséget
teremthet a bési erémii dltal hatrdnyosan érintett szigetkozi régié gazdasagi fejlesztésére
és természeti rehabiliticiéjdra, valamint a kozos folydszakasszal kapcsolatos néhany fontos
beruhézas megvalositasara.

A status quo-hoz kozeli édllapot végleges elfogadasa egyuttal azt is jelentené, hogy
Magyarorszig lemond szamos, a hazai politikai kézbeszédben rendre felbukkano, azonban
politikailag, jogilag, gazdasagilag jorészt irreilis kivetelésrol, valamint de jure is lemond a
bési erdmi épitéséhez természetben elvégzett beruhdzésainak megtéritésérol (melyet 1992-
ben mdér egyszer megtett). Azaz a targyaldsok eddigi eredményei azt mutatjak, hogy a realis
magyar cél az dreg-Dunaba érkezé vizmennyiség kis Iéptékii névelése és a teriilet kozos
rehabiliticioja lehet.

A targyalasok kiil- és belpolitikai szempontbél kényes kerdéseire tekintettel indokolt a
kormény tajekoztatasa.

2. A jogvita és az érintett teriilet rovid bemutatasa

2.1 A hégai per és az azt kdvetd tdrgyalasok sikertelensége

A bés-nagymarosi jogvita a 80-as évek vége ota terheli a magyar-szlovak kapcsolatrendszert,
amely a relacié immaron kevés vitds tigyeinek egyike. A b6s-nagymarosi jogvita formalisan
1993-ban kezdddtt, és a Nemzetkdzi Birdsag 1997-es itélete ellenére a mai napig lezaratlan.
Ennek okai:

- A Nemzetkozi Birosag itéletének alkalmatlansdga: a Nemzetkozi Birosdg 1997-es itélete
nem rendelkezett egyértelmiien a felek kozotti jogviszonyokrd], hanem SZAMOS

Jogkérdést nyitva hagyva a felek tovabbi johiszemii targyaldsara bizta azokat, Az itéletben
tovabba szamos bizonytalan jogi érvényli, egymést kioltdé olyan utalds. megéllapitas




:alalhatd, melyek lehetdve tették a felek szdmara, hogy megerdsitsék a per elott rogziilt
jogi-politikai narrativaikat.

_ Belpolitikai kotottségek: torténetileg a bds-nagymarosi jogvita mindkét orszagban erds
(bar jelentésen gyengiild) belpolitikai mozgoésito erdvel bir, de az tigyhdz kapcsolodo,
megmerevedett politikai kozbeszéd éppen ellentétes iranyt. Az iigy Magyarorszagon a
szocialista rendszer elleni sikeres fellépés szimboéluma. Szlovékidban ezzel ellentétben a
bési vizlépesd a progresszi6é és a nemzeti gazdasagi fliggetlenség jelképe, a hégai per
pedig a magyarok felett aratott torténelmi 1éptékit gydzelemé. Mindeziddig a jogvita
ésszerli lezarasanak belsS géatjat képezték az er8s médiatdmogatdssal biré, a_témat

radikalis elkotelezettséggel életben tartd csoportok.

- Az eddigi tirgyalasok sikertelensége: a Nemzetkozi Birésdg kétértelmi itélete, a
Szlovakia szamara kedvezd status quo, valamint az elsésorban belpolitikai fogyasztasra
szant kétoldala targyaldsok sziikségszeriien kudarcra voltak itélve. A felek 1997 ota
sz4dmos formatumban, tartalommal és megkdzelitéssel folytattak targyalasokat vagy
torekedtek a targyalasok latszatinak fenntartdsira. Ez azonban nem tudna 4thidalni a

@c}:@sm iranyul6 politikai akarat (elsésorban szlovék oldalon) hianyat. A tényleges

patthelyzet ellenére mindkét kormany — tagabb kiilpolitikai Gsszefiiggések ¢s a jogi
izonytalansiga okan — elzdrkézott az iigynek a Nemzetkozi Birésag elé
visszautalasatol.

2:2 A jelenlegi jogi helyzet

A bés-nagymarosi iigy jelenlegi nemzetkdzi jogi megitélése igen Osszetett. A Nemzetkozi
Birésdg 1997-es itélete ugyanis annak ellencre hatilyban tartotta a bds-nagymarosi
vizlépesorendszer megépitésérdl sz6lé 1977-es allamkozi szerz6dést, hogy azt a felek
sorozatosan &s kolcsdndsen megsértették, és a megvaldsult létesitmények erdsen eltérnek az
credeti szerzddéseses akarattdl. Az ftélet és az 1977-es szerzOdés alapjén Magyarorszag
kovetelheti:

. a bdsi er6ml mikodésének olyan 4talakitisat, amely Magyarorszag (illetve a kozds

szakasz szadmdra) ,,méltdnyos” vizmennyiséget biztosit. Azt, hogy mi mindsiil méltanyos

. vizmegosztasnak, a Birosag tudatosan nem hatdrozta meg. Az eddigi hivatalos szlovak

vélemény szerint ez mar jelenleg is megvalosul a két orszag kozott 1995-ben kozott
ideiglenes vizmegosztasi megallapodassal;

- mindkét fél kartéritést kovetelhet a masik félt6l, Szlovakia tobbek kozott a nagymarosi
beruhazas leallitasabol eredd elmaradt hasznaért, Magyarorszag tobbek kozott a felmeriilt
okologiai karokért. A Birdsdg azonban azt javasolja a feleknek, hogy kdlcsondsen
mondjanak le a kartéritési igényeikrol;

- Magyarorszag jogosult a bosi erémii komplexum tulajdonjoga és a megtermelt aram
50%-ra, amennyiben utélag megfizeti az épités 50%-nak koltségeit.

A helyzetet bonyolitja, hogy a felek kdzotti 1993-as, madig hatalyos tun. alavetési
megallapodas alapjan 1998-ban a Meciar-kormany utols6 intézkedésével keresetet inditott
Magyarorszag rosszhiszem{iségének megéllapitasara, mivel az nem frta ald a mar parafalt
megallapodést (,,Nemcsok-féle megallapodds”), mely alapjan ket 0ij vizlépeso épiilt volna a
Dunén. Ezt a keresetet a felek kérésére alapjan a Birésag sosem targyalta, azonban maig



fliggd tgyként szerepel a Nemzetkozi Birdsag nyilvantartdsaban.
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A jogvita éltal érintett teriilet bemutatasa

Az 1977-es allamk6zi szerz6dés teriileti hatalya a Pozsony-Budapest kozotti teljes Duna-
szakaszra kiterjed. Tekintettel arra, hogy a nagymarosi vizlépesé nem épiilt meg, ezért a
folyoban tortént beavatkozdsok hatdsai elsésorban a Dunacsin-Szap kozotti szigetkozi
régidban, illetve kdzvetleniil alatta jelentkeznek (1d. 1. 4bra).

Ezen hatésok:

a Duna szlovdk teriileten (Dunacsunndl) a bési erémil iizemvizcsatorndjaba torténd
elterelése alapvetOen megvaltoztatta a Szigetk6z és a Csallokoz hidrologiai és természeti
viszonyait. 1995-ben ideiglenes vizmegosztasi megallapodast kotott a két orszag, illetve
egy mesterséges vizpotlasi rendszer keriilt kialakitdsra, melynek eredményeképpen a
Szigetkoz fels6 €s kozépsé mellékagai megfelel6 vizellatist kapnak. Ezzel szemben az
oreg-Duna az eredeti vizhozam kevesebb, mint 20%-4t kapja. melynek eredményeképp a

fomeder erdsen beerddsiilt, csékkent az drvizi elvezetd kapacitasa, tovabba megszakadt a

“kapcsolata a mel]cﬁagakkal

a Duna Szap alatti kozos szakaszanak felsé részén a meder erbsen bemélyiilt, a
kisvizszintek lesiillyedtek, amely rontja a hajézas feltételeit és jelentds Skoldgiai karokat
is okoz;

a jogvita évtizedek Ota hatraltatja a térség gazdasdgi fejlédését, ugyanis a régi6 szdmira
oly fontos kerékparos, hajés és Oko-turizmust tdmogaté beruh4dzasok nem valdsithatok
meg az Sreg-Duna és a mellékagak végleges rehabilitacidjara tekintet nélkiil.

1. Abra: a bés-nagymarosi vizlépcsérendszer megépiilt elemei
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3. A jogvita megolddsdnak lehetséges keretei

A Kormany 2014. december 3-dn megerSsitette, hogy a jogvitit nem egy 1j, bizonytalan
kimeneteli higai perben, sem_ pedig harmadik fél joszolgilati kozbenjardsanak
igénybevételével, hanem a Szigetkoz és a Duna fenntarthato fejlesztésére iranynlé kozos
“magyar-szlovik kezdeményezés keretei kozott kivanja megoldani. Ez utébbi rendezné a
relevans vizgazdidlkoddsi kérdéseket (6reg-Duna rehabiliticidja, Aarvizvédelem) és
megszlntetné a Nemzetk6zi Birdsag altal hatdlyban tartott 1977-es allamkozi szerzodést.

A fenti mandatummal Osszhangban a felek dsszeallitottdk az érintett teljes Duna-szakaszra
vonatkozé vizgazdalkodasi, kornyezetvédelmi, kozlekedési, energetikai és turisztikai
fejlesztési projektjavaslataikat (1d. melléklet). A javaslatok tébbsége kapcsolodik az EU
2014-2020-as fejlesztéspolitikai ciklusdhoz, megvalésitasuk forrasét jellemzden unids alapok
biztositjak.

A politikai megegyezes szempontjabol Magyarorszag szdamdra leginkdbb kritikus projekt az
oreg-Duna arvizi elvezetd képességét és a mellékdgak okologiai kapcsolatat helyreallito
rehabilitacidja, mely magéban foglalja a vizmegosztas kérdését is.

4. Eldontendo kérdések

Az eddigi targyalasi fordulok alapjdn a megéllapodas fontos peremfeltétele, hogy ugyan
Szlovakia szamara fontossa valt a megallapodds, de nem minden dron. Felvizi orszdgként
a fennalld helyzet egyoldaluan Szlovakia szdmara kedvezd, ezért a jogvita lezardsa, amely
léMWMMk széaméra, komoly belpolitikai
kockazatokkal jar. A b8s-nagymarosi jogvitaba lezardsanak a motivacioi ezért jorészt olyan

tilligyminiszter ENSZ fotitkari kampdanya sib.), melyek sziikségképpen korlatozzak a magyar
}&' ogadhatosagat.

Fontos nehezité tényezo az elszamolasi kérdések lehetetlensége. Bar a Nemzetkozi Birdsig
szerint a felek kolcsondsen Kkartéritést kovetelhetnek egymadstdl, ez a karok
Osszehasonithatatlansaga, a karOsszegek meghatarozasanak modszertani bizonytalansdga
miatt ez szinte kizart. Tovabbi akadély, hogy magyar oldalon az 1995-t6] miikddé vizpotlasi
rendszer eredményeképp a vart kologiai karok jelentds része nem kovetkezett be, ezért a
karok mérlege lehet, hogy Szlovakia szdmara lenne kedvez6. Hasonloképpen, amennyiben
Magyarorszag részt kivan venni a bési erémii lizemeltetésében és hasznainak szedésében,
akkor meg kell fizetnie jelen értéken a teljes szlovak beruhazds 50%-at. Hangsulyozni
kell, hogy az 1977-es szerzddés alapjan ne€hany Szlovakidban taldlhaté miitargyat (pl. a Bés
alatti alvizcsatornat) Magyarorszag épitett fel sajat koltségén, mellyel becslések szerint 10%-
kal jarult hozzd a beruhazashoz, de erre sem &ll rendelkezésre megbizhatdé moédszertan.
Mindazonaltal, a tulajdoni igény aktivalasa — amennyiben ennek Osszege szdmszertisithetd —
nagysagrendileg 100 millidrdokban mérhetd koltségvetési kiadast jelentene.

Mindezek tiikrében a targyaldsok eddigi eredményei azt mutatjak, hogy a realis magyar cél
az oreg-Duniba érkezé vizmennyiség kis léptékii novelése és a terillet kozos
- rehabilitacioja.
A fentiek alapjan az eldéntend6 targyalési kérdések:



a) A vizmegosztis és az oreg-Tuna rehabiliticiéja: Magyarorszag széméra a Duna
1992-es egyoldalu elterelése Ota a vizmegosztds kérdése volt a legfontosabb. A
hatalyos, 1995-ben k6t6tt ideiglenes vizmegosztasi megallapodas alapjan a Duna teljes
2000 m’/s-os vizhozam4bél az Sreg Dunaba évi atlagban 400 m’/s-ot juttat a szlovak
fél (20%). Mivel ezt a vizmennyiséget hasznaljuk fel a szigetkdzi vizpotlasra, ezért a
fdmederbe igen kevés viz jut. A kérdés Szlovakia szaméra is elsddleges jelentdségil,
ugyanis jelentds vizmennyiség atadésa olyan szinten csékkentené a bosi erdmii
rentabilitasat, amely lehetetlenné teszi a megallapodast.

A vizmegosztas kérdése, er0s szimbolikdja ellenére azonban félrevezeté. Az Greg-
Duna vizszintje ugyanis pusztan vizpdtlassal nem 4allithatd helyre (ahhoz ugyanis le.
"kéne dllitani a bési_erbmiivet). Réadasul a jelenlegi vizhozam pl. 30%-kal vald
_megndvelése minddssze 30 centiméterrel emelné a vizszintet, ami_a folydszakasz
helyreéllitasahoz_elégtelen. Kovetkezésképp, ami Magyarorszag altal a politikailag
kérhet6 maximum mennyiség, az Szlovdkia szimara elfogadhatatlanul sok,
eredményét tekintve pedig Magyarorszag szamadra is til kevés.

A szigetko6zi vizszint helyreallitdsdhoz ugyanis elsésorban miiszaki beavatkozasokra
és valamennyivel tobb vizre van sziikség, kozel sincs sziikség azonban a viz 50%-ra.
A sziikséges tobbletviz-mennyiség attél fiigg, hogy a felek milyen tipusu
vizdinamikat ¢s hozza kapcsolodo €lévilagot kivannak a fémederben létrehozni (azaz
‘bizonyos mértekig politikai dontés kérdése).

A Szigetkdz €lovilaga €s a turizmus szempontjabol fontos a viztdbblet idébeni
iitemezése, azaz Magyarorszagnak elsGsorban a tavaszi-nyari id6szakban van
sziiksége tobb vizre.

Javasolt dlldspont: Magyarorszag a jelenlegi nyari 600 m°/s helyett 800-900 m’/s
vizre tartson igényt, a t¢li és atmeneti vizszintek kisebb 1éptékii emelése mellett.

b) Magyarorszag tulajdoni igénve a bési erémii és a megtermelt dram 50%-dra: a
tulajdoni igény érvényesitésének eléfeltétele a Magyar Allam nehezen kalkulalhato, de
varhatoan t6bb szaz milliard forintnyi egyszeri befizetése. A magyar energiapolitika
nem szédmol sem a bési erdmi termeld, semwmm
utébbi minimaélis, mert a bdsi erémil nem csucsiizemmadban-mitksdik)._ A bdsi
kapacitas rendszerbe allitasa sziikségessé tenné az atomenergia meghatarozo szerepén

—alapuld magyar energiapolitika feliilvizsgalatat. Fel kell hivni a figyelmet azonban két
tényezore:

© amennyiben Magyarorszag lemond a tulajdoni igényér6l, akkor végleg

elvesznek az 1990 elétt Szlovakia teriiletén végzett beruhdzasai is (ennek

gyakorlati jelentdsége nincs, de belpolitikai tAmadasi feliiletet jelenthet);
o Magyarorszag 1992-ben, az 1977-es szerzédés egyoldalii felmondésaval mar

Nemzetkozi Birosag Magyarorszag szand¢kaival ellentétesen allitotta helyre.

—

Javasolt dallaspont: Magyarorszig az 1992 6ta képviselt allaspontnak megfeleléen
nem kivan a boési erémii iizemeltetésében részt venni.



c) Kartéritési_igény: 1em dletszerd, hogy a felek valoban érvényesiteni tudjak
lehetséges kértéritési igényeiket.

Javasolt dlldspont: a felek kozésen lemondanak valamennyi Kartéritési
igényiikrél.

d) Hajézds: a Duna kiz6s (és magyarorszagi) szakasza eurdpai uniés kijelolt kozlekedési
folyosé. Az uni6s szabalyok nemcsak elvarjak a hajozont fejlesztését, hanem az EU
tamogatast is biztosit a sziikséges munkalatokra. Fontos fejlemény, hogy 2011-ben
modosultak a Duna Bizottsdg ajénlasai, melyek a dunai orszdgok szaméra kijeldlik a
hajézout paramétereit, komyezeti szempontbél jelentsen kedvezdbbé téve azokat. A
magyar kormany az EU &sszekapcsolési eszk6z (CEF) nevii infrastruktura-fejlesztési
alapjanak terhére ma is vizsgalja a hajézont fejlesztésénck lehetSségeit.

Szlovékia széméra a hajézds fejlesztése kiemelt nemzetgazdasagi érdek, a teljes
kompromisszumos csomag meghatarozo eleme.

Javasolt dlldspont: Magyarorszag teljesiteni fogja a Duna Bizottsag, illetve az
Eurépai Unié eldirdsait a hajozoéit fejlesztésére, és javasolja egy ko6zOs unids
megvaldsithatésagi tanulmany elkészitését a duzzasztds, mint miiszaki beavatkozas
kizéarasaval.

¢) A masodik hagai (Meciar) kereset: mivel a keresetet Szlovékia egyediil nyujtotta be,

ezért csak & tudja visszavonni. Belpolitikai okokbél fontos azonban a szlovak fél
szamara, hogy a kereset visszavonasa k6z8s magyar-szlovik megegyezési szandékot
tiikrozz0n (ne pedig meglévd pozicié feladasat, vagy egyoldalti szlovak gesztust).
Ezert a szlovdk fél kérése, hogy a két orszag peres képvisel6je kozosen kérelmezze a
keresetnek a Nemzetkozi Bir6sag nyilvantartasabol valo torlését.

Magyarorszag térgyaldsi pozicidit egy ilyen gesztus inkabb erdsiti, mint gyengiti.
Mindazonaltal folyamatosan hangstlyozni kell a szlovik fél fels, hogy a magyar
kormany a kérdést csomagban kezeli a vizmegosztas kérdésével.

Javasolt dlldspont: Magyarorszag hajlandé a Nemzetkizi Birdsag elétt
Szlovikidval kozosen kezdeményezni az 1998-as Kkeresetnek a birésagi
nyilvantartasbol valé torlését.

Kerem a jelentés elfogadésat.

Budapest, 2015. jinius .
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Az 6reg meder

medrének kapacitasanak novelése,

tisztitasa és kiil6nos tekintettel az

kapacitasanak arvizi idészakokra

novelése

Dunacstini

szakasz alatt

Technikai A hajoézbesatorna 2018 - 2020




intezkedések a

kozlilkeddsbiztonsdgin:.

hajézécsatorna | javitasa

paramétereinek

biztositasa

érdekében (rkm

1656,15 —

1811,00)

Technikai 2030 -ig multimodalis 2018-2020 EU forrasok
intézkedések a torzshalozat , ill. 2050-ig

hajozocsatorna nagy kapacitast halozat

paramétereinek | létrehozéasa ("TEN-T”)

biztositasa

érdekében (rkm

1880,26 —

1862,00)

Uj hid épitése A turizmus, a kozlekedés | 2018 EU forrasok | 318 milli6
Komarno (SK) és | és az infrastruktira €
Révkomarom fejlesztése

(HU) kozott

Rakpartok A kerékparos- €s CEF 117,73
1étesitése, ill. a gyalogosutak bovitése, milli6 €
magyar és ill. inform4cids tdblak

szlovak elhelyezése a latogatdk

kerékparutak szamara

osszekotése

Gyalogos és A hataron 4t torténd 2014 -a Hungary — 1 milli6 €
kerékparoshid kozlekedés €s a turizmus | projekttervek Slovakia

létesitése fejlesztése véglegesitése Cross-border

Doborgaz 2017 —ahid Co-operation

(SK) és megépitése Programme

Dunakiliti (HU)

kozott




